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ABSTRAK

TIARA, CHI CHI LIA. 2026. Efektivitas Pelaksanaan Program Penanggulangan
Stunting di Dinas Kesehatan Kota Palangka Raya. Skripsi, Program Studi Administrasi
Publik, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Muhammadiyah
Palangkaraya. Dosen Pembimbing: (1. M. Nuur Tanja Putra), (Anggelina Hariyanti) .

Stunting tetap menjadi tantangan administrasi dan kesehatan masyarakat yang krusial
di Indonesia, termasuk di Kota Palangka Raya. Penelitian ini bertujuan untuk
mengevaluasi efektivitas pelaksanaan program penanggulangan stunting oleh Dinas
Kesehatan Kota Palangka Raya, serta mengidentifikasi faktor pendukung dan
penghambat dalam implementasinya. Menggunakan pendekatan penelitian deskriptif-
kualitatif, data dikumpulkan melalui wawancara mendalam, observasi lapangan, dan
studi dokumentasi. Informan dipilih menggunakan teknik purposive sampling, yang
terdiri dari pembuat kebijakan di Dinas Kesehatan, pelaksana lapangan (petugas gizi
Puskesmas dan Tim Percepatan Penurunan Stunting/TPPS), serta masyarakat
penerima manfaat program. Keabsahan data dijamin melalui triangulasi sumber dan
teknik, sedangkan analisis data mengikuti model interaktif yang meliputi reduksi data,
penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Efektivitas pelaksanaan dianalisis melalui
dimensi kinerja sektor publik yang mencakup pencapaian tujuan, integrasi kelompok
sasaran, dan adaptasi organisasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa meskipun indikator output teknis, seperti
cakupan distribusi Pemberian Makanan Tambahan (PMT), telah mencapai persentase
kuantitatif yang tinggi, namun outcome strategis dalam akselerasi penurunan angka
stunting belum sepenuhnya optimal. Hambatan yang ditemukan di lapangan meliputi:
(1) kekakuan logistik dan rantai pasok di mana jenis PMT tidak disesuaikan secara
ketat dengan klaster usia dan kebutuhan spesifik balita; (2) hambatan sinkronisasi
data antara Dinas Kesehatan dengan instansi lintas sektor wilayah (Kelurahan, Dinas
PUPR, dan Dinas Perkim) yang mencerminkan masih adanya ego sektoral; serta (3)
metode konseling kader Posyandu yang kurang humanis sehingga memicu stigma
sosial dan menurunkan partisipasi warga. Sebaliknya, komitmen tinggi petugas
lapangan dan ketersediaan infrastruktur kesehatan dasar menjadi faktor pendukung
utama. Penelitian ini menyimpulkan bahwa untuk memaksimalkan efektivitas
program, Pemerintah Kota Palangka Raya perlu beralih ke kebijakan intervensi
berbasis klaster masalah, membangun sistem informasi data tunggal yang
terintegrasi, serta mendiversifikasi formulasi suplemen gizi berdasarkan kategori
tumbuh kembang anak.

Kata Kunci: Efektivitas Program, Administrasi Publik, Penanggulangan Stunting,
Dinas Kesehatan Kota Palangka Raya.



ABSTRACT

TIARA, CHI CHI LIA. 2026. The Effectiveness of Stunting Prevention Program
Implementation at the Palangka Raya City Health Office. Undergraduate Thesis,
Public Administration Study Program, Faculty of Social and Political Sciences,
Universitas Muhammadiyah Palangkaraya. Advisors: (M. Nuur Tanja Putra),
(Anggelina Hariyanti).

Stunting remains a critical public health and administrative challenge in Indonesia,
including in Palangka Raya City. This study aims to evaluate the effectiveness of the
stunting prevention program implemented by the Palangka Raya City Health Office,
and to identify the supporting and inhibiting factors in its implementation. Employing a
descriptive-qualitative research approach, data were gathered through in-depth
interviews, field observations, and documentation studies. Informants were selected
using purposive sampling, consisting of policy makers at the Health Office, field
implementers (Puskesmas nutrition officers and the Stunting Reduction Acceleration
Team/TPPS), and program beneficiaries. Data validity was ensured through source
and technique triangulation, while data analysis followed the interactive model
comprising data reduction, data display, and conclusion drawing. The implementation
effectiveness was analyzed through public sector performance dimensions
encompassing goal achievement, target groups integration, and organizational
adaptation.

The results of the study indicate that while technical output indicators, such as the
distribution of Supplementary Feeding (PMT), have achieved high quantitative
coverage, the strategic outcome in accelerating stunting reduction has not been fully
optimal. Obstacles found in the field include: (1) supply chain and logistical rigidities
where PMT types do not strictly align with the specific age clusters and nutritional
needs of infants; (2) data synchronization discrepancies between the Health Office
and regional cross-sectoral institutions (Kelurahan, PUPR, and Perkim), reflecting
persistent sectoral egos; and (3) a lack of humanistic counseling methods among
Posyandu volunteers, which triggers social stigma and dampens community
participation. Conversely, the high commitment of field officers and the availability of
basic health infrastructure serve as primary supporting factors. This study concludes
that to maximize program effectiveness, the Palangka Raya City Government needs
to transition toward cluster-based intervention policies, establish an integrated single-
data information system, and diversify nutritional supplement formulations based on
infant development categories.

Keywords: Program Effectiveness, Public Administration, Stunting Prevention,
Palangka Raya City Health Office.
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BAB |

PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Stunting merujuk pada kondisi kegagalan pertumbuhan pada anak balita
(bayi berusia di bawah lima tahun) yang disebabkan oleh kekurangan gizi
kronis, sehingga tinggi badan anak menjadi tidak sesuai dengan usianya.
Defisiensi nutrisi pada masa awal kehidupan dapat meningkatkan risiko
kematian pada bayi dan anak, serta membuat penderitanya lebih rentan
terhadap penyakit dan memiliki postur tubuh yang kurang optimal saat dewasa.
Akibatnya, anak dengan tinggi badan rendah sering dianggap sebagai indikator
buruknya kualitas sumber daya manusia, yang pada gilirannya dapat
mengurangi produktivitas suatu bangsa di masa mendatang. Hal ini
dipengaruhi oleh berbagai faktor, salah satunya adalah rendahnya
pengetahuan ibu tentang kesehatan dan nutrisi, sehingga ibu kurang mampu
mengambil tindakan pencegahan terhadap stunting (Trihono et al.). Stunting
merupakan isu kesehatan global yang berdampak signifikan pada
pertumbuhan dan perkembangan anak, khususnya di negara-negara
berkembang seperti Indonesia.

Berdasarkan laporan Organisasi Kesehatan Dunia (WHO, 2023),
stunting timbul akibat defisiensi nutrisi kronis selama 1000 hari pertama
kehidupan, yang berpotensi menimbulkan gangguan kognitif, penurunan
imunitas, serta berkurangnya produktivitas pada masa dewasa. Di Indonesia,
tingkat prevalensi stunting mencapai 21,6% pada tahun 2022 menurut Survei

Status Gizi Indonesia (SSGI) yang dikeluarkan oleh Kementerian Kesehatan



(Kemenkes, 2023), walaupun angka tersebut telah mengalami penurunan dari
24.4% pada 2021 (Aria et al., 2022).

Upaya pencegahan stunting merupakan komponen integral dari
program pembangunan nasional, khususnya dalam bidang kesehatan.
Pembangunan kesehatan yang kuat diawali dengan peningkatan kualitas
sumber daya manusia, yang memerlukan persiapan sejak dini, termasuk pada
masa sekolah. Salah satu indikator utama dalam pencapaian pembangunan
kesehatan adalah status nutrisi anak berusia di bawah lima tahun (balita).
Masalah stunting di Indonesia menunjukkan variasi antarwilayah, dengan
prevalensi tertinggi di daerah pedesaan dan perkotaan miskin. Di Kalimantan
Tengah, termasuk Kota Palangka Raya, prevalensi stunting masih memerlukan
perhatian serius. Berdasarkan hasil Survei Status Gizi Indonesia (SSGI), angka
stunting di Kota Palangka Raya berada pada posisi 19,1% yang menunjukkan
tren penurunan signifikan dari tahun sebelumnya yang mencapai 28%. Sebagai
ibu kota provinsi, Kota Palangkaraya menghadapi tantangan urbanisasi yang
memperburuk akses nutrisi, seperti pola konsumsi makanan yang tidak
seimbang dan kondisi sanitasi yang buruk di pemukiman padat penduduk.

Program penanggulangan stunting yang dijalankan oleh Dinas
Kesehatan Kota Palangkaraya mencakup intervensi nutrisi spesifik (misalnya
suplementasi vitamin dan mineral) serta sensitif (seperti edukasi kesehatan
dan penyediaan akses air bersih), namun efektivitasnya memerlukan evaluasi
yang mendalam. Tantangan spesifik yang muncul meliputi ketidakefektifan
pelaksanaan program, yang sering kali dihambat oleh koordinasi antarpihak
terkait, keterbatasan tenaga manusia, dan pemantauan yang kurang akurat.

Penelitian kualitatif diperlukan untuk mengidentifikasi faktor penghambat dan



pendorong dalam implementasi program, seperti pandangan masyarakat dan
mutu layanan kesehatan. Data dari jurnal nasional, seperti kajian Sari et al.
(2023) dalam Jurnal Gizi Indonesia, mengindikasikan bahwa program serupa
di wilayah perkotaan sering kali gagal mencapai sasaran akibat rendahnya
partisipasi masyarakat.

Urgensi penelitian ini terletak pada perlunya peningkatan efektivitas
program penanggulangan stunting untuk mencapai target Sustainable
Development Goals (SDGs) Indonesia, yakni menurunkan prevalensi stunting
menjadi 14% pada tahun 2024 (Kemenkes, 2023). Efektivitas merujuk pada
ukuran keberhasilan dalam mencapai tujuan yang telah ditetapkan, di mana
suatu program dianggap efektif jika upaya atau tindakan yang dilakukan sejalan
dengan hasil yang diharapkan. Efektivitas program dapat dievaluasi melalui
aspek-aspek seperti optimalisasi sumber daya, sarana dan prasarana,
penentuan sasaran yang tepat, serta peralatan dan perlengkapan pendukung.
Dengan demikian, efektivitas berfungsi sebagai indikator untuk
membandingkan antara perencanaan dan proses pelaksanaan dengan hasil
yang diperoleh. Efektivitas program penanggulangan stunting khususnya dapat
dijadikan sebagai tolak ukur keberhasilan program pembangunan kesehatan
secara keseluruhan. Suatu program atau kegiatan dinilai efektif apabila tujuan
atau sasaran yang diinginkan tercapai sesuai rencana dan mampu
memberikan dampak, hasil, atau manfaat yang diharapkan. Hal ini berlaku pula
untuk program pencegahan stunting, yang dapat dikatakan efektif jika berhasil
mencegah terjadinya stunting itu sendiri.

Dengan fokus pada Dinas Kesehatan Kota Palangkaraya, penelitian ini

bertujuan untuk menghasilkan rekomendasi berbasis bukti bagi intervensi lokal,



sehingga dapat mencegah dampak jangka panjang seperti penurunan
produktivitas ekonomi dan peningkatan beban kesehatan masyarakat. Hasil
penelitian diharapkan dapat berkontribusi pada pengembangan kebijakan

kesehatan yang lebih responsif dan berkelanjutan.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya, maka

rumusan masalah yang dapat dijadikan acuan dalam penelitian adalah:

Bagaimana tingkat efektivitas pelaksanaan program penanggulangan stunting
yang diselenggarakan oleh Dinas Kesehatan Kota Palangka Raya dalam

mencapai indikator penurunan angka stunting di wilayah tersebut?

C. Tujuan Penelitian

Penelitian ini bertujuan untuk menilai tingkat keefektifan program

pencegahan stunting yang dilaksanakan oleh Dinas Kesehatan Kota
Palangka Raya. Secara khusus, penulis akan:

1. Mengidentifikasi pencapaian indikator-indikator program pencegahan stunting,

termasuk penurunan prevalensi stunting, cakupan intervensi yang diterapkan,

serta peningkatan pemahaman masyarakat tentang nutrisi.

D. Manfaat Penelitian

1. Manfaat Teoritis
Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan,

terutama dalam disiplin kesehatan masyarakat dan kebijakan publik.
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Secara khusus, penelitian ini berkontribusi pada pemahaman mengenai

efektivitas pelaksanaan program pencegahan masalah gizi. Selain itu,

temuan ini dapat berfungsi sebagai landasan bagi penelitian lanjutan yang

lebih komprehensif terkait faktor-faktor kompleks yang memengaruhi

keberhasilan program kesehatan di tingkat lokal.

2. Manfaat Praktis

Untuk Dinas Kesehatan Kota Palangka Raya: Penelitian ini
memberikan rekomendasi untuk meningkatkan program
penanggulangan stunting, meliputi pengalokasian sumber daya dan
peningkatan koordinasi antarpihak.

Untuk Pemerintah Kota Palangka Raya: Temuan ini dapat dijadikan
acuan dalam pengambilan keputusan kebijakan dan perencanaan
anggaran yang lebih efisien guna mempercepat penurunan angka
stunting.

Untuk Masyarakat Kota Palangka Raya: Secara tidak langsung,
penelitian ini berkontribusi pada peningkatan kesehatan dan
perkembangan anak, sehingga menghasilkan generasi yang lebih
sehat dan produktif.

Untuk Peneliti Selanjutnya: Hasil penelitian ini dapat dijadikan
sebagai referensi untuk kajian lanjutan mengenai penanggulangan

stunting atau program kesehatan lainnya.
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